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Resumo

Com a ascensao ao debate publico da ideia de Novo Acordo Verde, atualmente ancorada na
macroeconomia Pos-Keynesiana e, notadamente, na Teoria da Moeda Moderna, e com a
implementacdo de diversos desses acordos por paises centrais do capitalismo, faz-se
necessario discutir possiveis aproximagOes e atuais distanciamentos entre tal perspectiva
macroeconémica e a Economia Ecoldgica. Este artigo fornece um panorama desse debate,
focando em contradi¢es epistemologicas e nas propostas de Garantia de Emprego e de
estatizacdo da criacdo de moeda.
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Abstract

With the rise to public debate of the Green New Deal idea, currently anchored on Post-
Keynesian macroeconomics and, notably, on Modern Money Theory, and with the
implementation of several of these deals by central capitalist countries, it is necessary to
discuss possible approximations and current distances between such macroeconomic
perspective and Ecological Economics. This article provides an overview of this debate,
focusing on epistemological contradictions and the proposals for Employment Guarantee
and the nationalization of money creation.
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1. Introducéo

O termo Novo Acordo Verde (ou em inglés, Green New Deal, GND) figura no
ambito académico e no debate politico desde, pelo menos, meados de 1990, sendo
popularizado em 2007, quando o jornalista estadunidense Thomas Friedman trouxe o
conceito a grande midia como sugestdo aos candidatos a presidéncia nas elei¢cdes de 2008
naquele pais. Com a intensificacdo da crise financeira, a ideia foi sendo estruturada por
tedricos e politicos e se tornou uma pauta de ativistas e de membros do Partido Democrata,
de modo que, anos mais tarde, viria a ser uma das principais bandeiras desse partido.

A disseminagdo global da crise fez com que iniciativas semelhantes fossem adotadas
por Reino Unido e demandadas pelo European Green Party a Unido Europeia, resultando
também em recomendacdes do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (United
Nations Environment Programme - UNEP) para que ao menos 1% do PIB fosse destinado a
“investimentos verdes”. Assim, nesse primeiro momento, a ideia consistia na incorporagéo
de um pequeno percentual de investimentos em eficiéncia energética, energia renovavel e
projetos ambientais aos pacotes de medidas anticiclicas, voltados a recuperacdo econdmica
(MASTINI et al, 2021).

No entanto, ja em 2010, as politicas de inspiracdo keynesiana foram abandonadas em
favor do ideério neoliberal, que forjou um consenso global em torno da austeridade fiscal,
aplicada tanto aos paises centrais, quanto aos periféricos. Apds o salvamento de grandes
bancos e empresas pelos governos nacionais, por meio de expressivas expansdes monetarias,
foi impulsionada a narrativa de que a “consolidacéo fiscal” era necessaria, devido a um
suposto risco de dominancia fiscal e descontrole inflacionario. Isto é, observa-se que a
austeridade surge em resposta a certo esgotamento do modelo de acumulacdo vigente,
iniciado nos anos 1970, baseado em liberalizacao e especulacdo financeira. A austeridade &,
portanto, instrumento essencial para a expansao de novas fronteiras de acumulacdo, uma vez
que garante a burguesia a possibilidade de se apropriar de patriménio publico, ofertar
servicos privados a populacdo, e se beneficiar da mudanga na correlagdo de forcas que
decorre da desassisténcia social e da diminuicio da renda disponivel para os trabalhadores?.

Com a intensificacdo das multiplas crises e desigualdades, movimentos sociais e

ativistas ao redor do mundo identificam a austeridade como fator institucional de

! para um estudo detalhado da evolugéo do conceito de austeridade, das suas motivagdes e sua histéria
politica, ver Blyth (2017), e para uma andlise dos efeitos deletérios das politicas de austeridade no Brasil, ver
Rossi et al (2018).



manutencdo das opressdes, bem como, a ameaga das mudancas climéticas e a escalada da
destruicdo ambiental forjam contestacfes de ambientalistas e, notavelmente, da juventude.
No ambito académico, a disciplina de economia via uma crescente relevancia e influéncia a
Teoria da Moeda Moderna (Modern Money Theory, MMT), diametralmente oposta as ideias
que legitimam a austeridade, e alicercada nas contribuicbes de Keynes, nas Financas
Funcionais de Abba Lerner, e em outros autores, como Hyman Minsky e Michal Kalecki
(DALTO et al, 2020).

E neste contexto que se da a campanha eleitoral de Bernie Sanders & presidéncia dos
Estados Unidos, em 2016, e o assunto do GND volta a cena, dessa vez atrelado
explicitamente a MMT, devido a atuacdo de sua assessora econémica, Stephanie Kelton,
proponente dessa abordagem macroeconémica (CNBC, sem data; KELTON, 2020). O tema
seguiu dominante no debate publico, em reacdo ao neoliberalismo vigente e como uma
possibilidade de luta ambiental, ganhando aderéncia de ativistas e movimentos sociais, e
impulsionando respostas institucionais - tardias e ambiciosas -, as mudancas climéticas. O
advento da pandemia em 2020 adicionou evidéncias contrarias a ideologia da austeridade e
disseminou questionamentos acerca das restricdes auto-impostas ao orgcamento publico. Tal
fator, aliado a profunda crise econémica, tornou urgente e politicamente vidvel a expansao
fiscal e a implementacdo de GNDs em diversos paises centrais, como Canada e Australia,
além dos Estados Unidos. Tais fatores historicos e politicos impulsionaram também a ideia
semelhante de Big Push ambiental, que vinha sendo elaborada, para paises periféricos, no
ambito da Cepal?.

Observa-se, no plano teérico, um desenvolvimento correlato, refletindo os
acontecimentos politicos, uma vez que a disciplina da economia se vé impelida a dar novas
respostas as crises. Com isso, desde 2008, a aproximacao de correntes da heterodoxia, como
a Pds-Keynesiana, a MMT e a Escola da Regulacédo francesa, com a Economia Ecolégica
vem delineando 0 que se convencionou denominar macroeconomia ecologica
(SVARTZMAN et al, 2020). No entanto, é também a partir da crise de 2007-2008 que se
revigora, dentro da Economia Ecoldgica, o debate acerca do crescimento econémico,
motivado ndo sé pelo cataclisma ecossistémico decorrente da acdo antropica e pelo

atingimento de limites biogeofisicos, como também pela ideia de que as crises poderiam ser

2 A ideia de Big Push Ambiental para a América Latina esta baseada no pensamento cepalino e busca a
coordenacdo de politicas macroeconémicas, que alavanquem investimentos para produzir um ciclo virtuoso
de crescimento econdmico. Com isso, espera-se superar a heterogeneidade estrutural desses paises, atingindo,
ao mesmo tempo, o desenvolvimento sustentavel, por meio de maior e melhor crescimento, e redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa (Gramkow, 2019).



oportunas a uma mudanga paradigmaética. Sdo fundamentais nesse contexto os trabalhos de
Victor (2008) e Jackson (2009), voltados & modelagem macroecondmica acerca da
possibilidade de aumento de bem-estar sem crescimento econémico, ambos bastante
populares fora do ambito académico (SAES & ROMERO, 2019).

Entende-se aqui que a maior e mais evidente dificuldade nessa interlocugéo de
abordagens esta justamente no tratamento da categoria crescimento econdémico, passando
por outras questdes epistemoldgicas. Para abordar esses pontos, o artigo esta dividido em
outras trés partes, além desta introducdo. O topico 2 é dedicado a apresentar alguns
problemas relacionados a integracdo, que se avalia como pouco equilibrada, das abordagens
heterodoxas e a Economia Ecoldgica. O topico 3 esta voltado a propostas que podem gerar
convergéncias epistémicas e praticas, especificamente entre a MMT e a Economia
Ecoldgica, nomeadamente, a proposta de estatizacdo da criacdo de moeda e o Programa de

Garantia de Emprego. Em seguida, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2. Partindo de desequilibrios

Em que pese o esforco continuo em promover um dialogo entre a macroeconomia
heterodoxa e as contribuicdes da Economia Ecoldgica, refletido inclusive em iniciativas
brasileiras importantes®, observa-se uma dificuldade intrinseca em colocar em pé de
igualdade as escolas de pensamento, principalmente quando se consideram as visGes e
premissas mais radicais internas a Economia Ecoldgica, como as do Pds-crescimento e do
Decrescimento, que questionam a busca pelo crescimento econdmico em sua esséncia e em
qualquer situagdo. Ou seja, existe uma dificuldade evidente em realizar de fato uma sintese,
trabalhando as contradicdes internas as escolas e entre elas, chegando a um todo coerente.

Partilha-se aqui do diagndstico de Svartzman et al (2019) que, ao fazer uma extensa
revisao do desenvolvimento da macroeconomia ecoldgica, aponta alguns resultados
positivos tanto para a heterodoxia quanto para a Economia Ecoldgica, mas conclui que ha
um desequilibrio nitido, que privilegia a adogdo de pressupostos pds-keynesianos ao
tratamento do meio-ambiente, e ndo incorpora na mesma medida as contribuicGes da
Economia Ecoldgica acerca das mudancas climaticas, da tecnologia, da necessidade de

mudangas epistemoldgicas e, inclusive, acerca das implicacdes da realidade fisica para a

3 AKB ECOECO (2021) é o recente dossié conjunto da Associacdo Keynesiana Brasileira e da Sociedade
Brasileira de Economia Ecoldgica, que busca um intercdmbio mituo entre as escolas de pensamento,
trazendo ao longo do texto a questdo do crescimento como central, inclusive comentando a possibilidade de
decrescimento planejado.



moeda e o sistema financeiro. Saes & Romeiro (2019) também salientam a auséncia de
elementos relevantes da Economia Ecoldgica nessa nova abordagem.

Quanto aos pontos positivos, nota-se a incorporacdo de questdes ambientais as
abordagens heterodoxas, o que era uma auséncia indubitavelmente problematica. Assim
como, € exitoso prover os economistas ecolégicos de um entendimento mais preciso da
moeda, 0 que constituia também uma fragilidade nessa &rea. Ressalta-se ainda que uma
delimitacdo mais estrita em torno da heterodoxia econdmica é proficua, uma vez que a
modelagem matematica interna & Economia Ecoldgica sempre esteve em grande medida
influenciada pela Economia Neoclassica, uma consequéncia do — ainda controverso? -
pluralismo metodoldgico.

Entretanto, a revisdo metodoldgica de diversos modelos dentro da macroecondémica
ecologica, feita por Saes & Romeiro (2019), mostra que alguns adotam, mesmo que
implicitamente, proposi¢cdes da Economia Neoclassica, em contradicdo com a prépria
Economia Ecol6gica, como a hipdtese de que capital e natureza sdo até certo ponto
substituiveis, algo que insufla o otimismo tecnoldgico e a confianca na valoracdo ambiental
e no mecanismo de precos. Para além disso, observa-se que mesmo os modelos que seguem
premissas coerentes com a Economia Ecolégica resultam, por diversas vezes, em uma
matematizacdo simplificadora que ndo consegue incorporar de fato a radicalidade das
premissas que assume.

Ou seja, o reconhecimento de limites planetarios ao crescimento ndo pode ser
representado pela simples adigdo de uma nova restricdo econdémica a modelos que foram
construidos dentro de um arcabougo que tem no crescimento econdmico seu objetivo
primordial. Essa nova restri¢cdo ndo sera capaz de dizer nada sobre a qualidade da producdo,
do processo produtivo e do bem-estar da populacdo, apenas informando que ao atingir
determinado limite, ndo ha mais espaco para crescer, 0 que, dentro do capitalismo, significa
recessdo. Assim, o referido desequilibrio tedrico resulta em manutencdo da hegemonia do
crescimento, justamente porgue € por ela determinado. Ainda que se reconheca os limites
biogeofisicos como um ponto central, se ndo forem abordados os imperativos capitalistas ao
crescimento, as analises estardo fadadas a modelos matematicos descolados da realidade, ou
que privilegiam respostas facilmente assimilaveis ao modo de producao, como valoragéo e

criagdo de mercados, ou ainda, irdo perpetrar a l6gica do “crescimento verde”.

4 Para uma analise detalhada das diversas posic@es e controvérsias sobre a diretriz de pluralismo
metodoldgico dentro da Economia Ecoldgica, ver Saes & Romeiro (2018).



A experiéncia global atual é um exemplo concreto e em larga escala, que evidencia,
na prética, o desequilibrio tedrico mencionado. Os GNDs, tributarios da mesma aproximag&o
entre escolas, demonstram que as solucdes assimilaveis sdo baseadas em expansoes
quantitativas, e sO serdo viaveis e viabilizadas com a pré-condi¢cdo do crescimento,
justamente porque governos respondem a enormes imperativos de crescimento. Nesse
cenario, a MMT ¢é proveitosa pois soluciona, a0 mesmo tempo, a demanda por vultuosos
investimentos para uma transicao energética, e para combater a crise econémica. De acordo
com Svartzman et al (2019, p. 1, traducdo propria), “considerando os economistas
ecoldgicos, todos eles tém prestado particular atengdo em como uma abordagem de moeda
endogena oferecem novos meios de acelerar e aumentar o volume de investimentos
‘verdes’”. N0 entanto, ndo se discute as variadas criticas a nocdo de “investimento verde” e
nem se discute o conceito de investimento em si, invariavelmente baseado em mensuracao
financeira.

Assim, o problema da posigdo hierarquicamente superior do crescimento sobre todo
0 resto € que tais propostas nao passam por nenhuma mediacédo (e nenhum debate popular)
sobre as reais causas das mudancas climaticas e da crise social e ambiental, nem sobre o
significado e possiblidade de uma transi¢do energética ou sobre as consequéncias dessas
supostas solucdes. Mastini et al (2021) mostram como a ideia de transi¢do energética, por
exemplo, é tecnicamente questiondvel e improvavel. Historicamente, nunca ocorreram
transicOes energéticas, mas sim, adicGes energéticas, visto que as fontes de energia féssil
seguiram sempre crescendo, mesmo com o desenvolvimento e o0 investimento massivo em
energias renovaveis. Questiona-se também a viabilidade de diversas atividades com base em
energias renovaveis, visto que o retorno energético dessas ainda é muito baixo. Ainda, 0s
combustiveis fosseis possibilitaram a expansdo de atividades econdmicas no capitalismo
justamente porque elas passaram a ocorrer de forma desterritorializada em relacdo a fonte
energetica, algo fundamental para 0 modo de producéo vigente.

Na mesma tematica, muitos autores questionam a ideia de descolamento, que
pressupde a possibilidade de crescimento, com diminuigcdo de emissdes e uso de recursos,
sendo que todas as evidéncias apontam no sentido inverso. E por fim, tratando apenas da
questdo energetica, no debate sobre transicao esta sendo largamente ignorado o impacto ja
existente das fontes de energia renovaveis na pressao por extracdo mineral em paises do Sul
global, sendo que as estimativas da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2021) alertam
para uma grande incompatibilidade entre as reservas minerais existentes e as ambigoes de

transicéo.



A Economia Ecoldgica teria acimulo para contribuir com essas questdes, mas ela é
pouco assimilada no debate publico e na teoria, precisamente porque € inconveniente e
impossivel falar de limites nesse sistema econdmico. Por outro lado, as teorias heterodoxas
em questdo nascem dentro do capitalismo, disputando com a ortodoxia as premissas para o
seu gerenciamento, baseado — ainda que retoricamente - no crescimento. Assim, Svartzman
et al (2019) apontam algumas questes para a potencial sintese, com a incorporacdo da
ecologia politica, da histéria ambiental e da economia institucional nesse debate.

Os autores ressaltam também as evidéncias crescentes de que as relacdes entre a
humanidade e a natureza sdo internas ao processo de acumulagéo, inclusive moldando o
padrdo financeiro. Como exemplo, diversas andlises relacionam o esgotamento da
suficiéncia norteamericana em petréleo ao fim da Era de Ouro do capitalismo, um modelo
de desenvolvimento consumista altamente baseado nessa commodity. Tal fato gera a
necessidade de mudanca no regime de acumulacgéo, impulsionando liberaliza¢6es financeiras
e a manutencédo politica do délar sem lastro como moeda mundial, visando ndo sofrer os
choques de importar essa commodity essencial em outra moeda.

Com essas observagGes procurou-se mostrar que promover mais “investimentos
verdes”, alicercados em teorias de moeda enddgena, ndo é apenas insuficiente, mas pode
também estar nos colocando na direcdo equivocada. E necesséario questionar, tanto na
academia quanto no debate publico, a saida que nos é ofertada, de cima para baixo, baseada
em mais investimentos. Ainda, é necessario entender como a economia real se relaciona em
uma via de médo dupla com a prépria institucionalidade da moeda, do sistema financeiro e
do regime de acumulagdo, e como isso torna o conhecimento da ecologia e das nossas

relacBes com o mundo fisico fundamental em todos 0s aspectos.

3. Construindo sinteses

Dado o desequilibrio aqui identificado, que resulta da simples adi¢do de elementos
ambientais as abordagens heterodoxas, sem maiores mediacOes, avalia-se que ndo ha uma
incompatibilidade fundamental entre as diversas linhas tedricas expostas e que, portanto,
uma sintese pode ser atingida. Com relagdo a MMT, h& que se desmistificar de pronto a ideia
equivocada de que ela é uma teoria a servigo da expansao desenfreada de déficits, dividas e
moeda, ou que ela € uma recomendacdo genérica disso. A teoria explica como funciona o
sistema monetario e financeiro com moedas fiduciarias e em contextos de soberania

monetaria, com algumas propostas politicas derivadas disso.



Embora haja evidentemente uma orientacdo para o crescimento econémico, uma
conciliacdo poderia estabelecer novos objetivos valorativos, mantendo o entendimento
correto do sistema monetario moderno e das implicacdes da soberania monetaria. O ponto
central é atacar os imperativos de crescimento estabelecidos pelo sistema capitalista. Dentro
desse sistema, as estratégias que barram o crescimento provocam efeitos deletérios
socialmente. Por isso as iniciativas de Decrescimento e de forma mais abrangente, Pos-
Crescimento, versam sobre a superacao dos imperativos que nos obrigam a crescer sob pena
de padecer socialmente.

A iniciativa Positive Money aborda alguns desses imperativos no sistema monetério
e financeiro. A financeirizagdo gera investimentos especulativos que necessitam de
crescimento real para se realizarem, sob pena de gerar crises econdémicas, mas uma economia
financeirizada nao consegue crescer, e nesse sentido, esta fadada a gerar suas proprias crises.
Por outro lado, combatendo a financeirizagdo, os investimentos tendem a se reverter em
producdo, crescimento e acumula¢do, o que é um problema ambiental. O desafio é
estabelecer uma economia ndo financeirizada e ndo atrelada ao crescimento econdémico.

Tal iniciativa ja tem interlocucdo com o governo britanico, e estd relacionada a
Economia Ecoldgica, reconhecendo a busca por crescimento econédmico como uma tragédia,
e buscando desarmar justamente os referidos imperativos de crescimento contidos na nossa
atual criacdo de moeda, que além de tudo gera desigualdade pelo carater rentista da divida
(Barmes & Boait, 2020). O tema da democratizacao do sistema monetario e financeiro e da
eliminacdo dos bancos privados como intermediarios em uma funcgéo publica tem ganhado
atencdo de ativistas e instituicbes. Nos Estados Unidos, a iniciativa The Great Democracy
partilha de diagnostico e propostas semelhantes, sob o argumento da democracia e da
eficiéncia (Ricks et al, 2018). Todas essas propostas para a criagdo soberana de moeda e
eliminacdo dos intermediarios privados sdo totalmente condizentes com a MMT, que
também tem propostas para a criagdo de contas bancarias pessoais e de empresas diretamente
no Banco Central.

Com isso, o dinheiro seria criado exclusivamente por meio de gasto publico e
distribuido diretamente nas contas das pessoas fisicas e juridicas, de forma muito mais
direcionada, como por meio de renda basica universal e compras governamentais, por
exemplo. Atualmente, o0 nosso sistema financeiro empresta desproporcionalmente para as
proprias financas, de modo que grande parte do dinheiro criado vai para especulacdo
financeira, imobiliaria ou para a area de seguros. Assim, as a¢les propostas eliminariam

importantes imperativos de crescimento advindos do dinheiro criado com base em divida e



juros®, da especulagdo promovida com a criagdo privada de dinheiro e do crédito direcionado
de forma centralizada e pouco estratégica (Barmes & Boait, 2020).

Por fim, o Programa de Garantia de Emprego, uma proposta da MMT, é amplamente
compativel com a busca por uma sociedade justa e ambientalmente harmdnica, além de ser
uma estratégia macroecondmica que subverte por completo o combate a inflagdo com
desemprego, em favor do controle inflacionario por meio de estoques de emprego, onde a
ancora cambial € o salario (Dalto et al, 2020). Com relacdo a seus efeitos sociais e
ambientais, o programa possibilita a democratizacdo da producéo, dos servicos e do proprio
trabalho, ao garantir emprego para todos, sob condicGes dignas e em ocupacdes Uteis para a
comunidade ao entorno, o que reforca também os lacos comunitarios e a sensacdo de
pertencimento. Permite ainda retomar o controle democratico do processo que realmente
importa, o da produc&o, saindo da fic¢do neoliberal da soberania do consumidor® e com isso,
superando o imperativo de crescimento que advém de uma economia descentralizada,
movida por acumulacdo de um lado, e necessidade de vender sua forca de trabalho para
sobreviver de outro.

O planejamento democratico € central para que 0 emprego seja destinado a processos
produtivos e produtos Uteis e socialmente desejados, algo ambientalmente positivo duas
vezes, tanto pela oferta de bens e servi¢os em si, quanto pela eliminacdo de produtos e
servicos danosos que sé seriam criados para atender a necessidade da acumulacéo e a ideia
moral de que a renda deve advir de qualquer trabalho que seja, independentemente do que
ele produza e sob quais condicdes. Além disso, os empregos podem estar diretamente
relacionados ao desenvolvimento mais sustentavel, como nas areas de pesquisa e tecnologia,
planejamento, energias renovaveis, economia circular e agroecologia.

Ainda, é fundamental investir na Economia de Cuidados, que abarca diversos
trabalhos ja exercidos de forma ndo paga. Portanto, esse investimento, em uma area de baixo
impacto ambiental, teria o efeito adicional de liberar diversas pessoas da necessidade de
trabalhar em jornadas duplas e triplas, de cuidado e de trabalho formal, o que poderia

contribuir para uma desaceleracao planejada.

5 Existe uma controvérsia acerca da existéncia ou ndo de um imperativo de crescimento advindo dos juros.
Enquanto autores da macroeconomia ecoldgica, por meio de modelagem, comprovam a possibilidade tedrica
de se manter no estado estacionario (crescimento zero) com dividas e juros, autores da economia institucional
mostram que os juros estao intimamente relacionados com a propria expansao da acumulacéo capitalista, de
modo que o imperativo de crescimento deriva de uma conjuntura favoravel a acumulagéo e ndo de uma
possibilidade matematica (Barmes & Boaits, 2020).

6 Callegari (2021).



4. Consideracg0es Finais

O artigo buscou uma interlocucdo entre as escolas heterodoxas, com foco principal
na MMT, e a Economia Ecologica, visando a elaboracdo de sinteses, que considerem o
potencial radical da Economia Ecoldgica e se beneficiem do entendimento do sistema
monetério e financeiro da MMT, bem como suas propostas que subvertem a l6gica neoliberal
e neocléssica. Diversos autores dentro da Economia Ecoldgica apontam para a existéncia de
imperativos de crescimento dentro do capitalismo, em linha com o que aponta também a
Ecologia Marxista. Foi explorada aqui a necessidade de desarmar tais imperativos, caso
contrario qualquer elaboracdo tedrica estara submetida invariavelmente a eles, ainda que

parta de premissas radicais ou questionadoras da busca pelo crescimento econdmico infinito.
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